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ARCHIVA DENUNCIAS PRESENTADAS EN CONTRA DEL
PROYECTO “MINERA CACHINALES”, DEL TITULAR
MINERA LEALTAD LIMITADA

RESOLUCION EXENTA N°586
Santiago, 31 de marzo de 2023
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300”); en
el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracidn del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto
con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°2124, de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién interna; en el Decreto Supremo
N°70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la
Superintendenta del Medio ambiente; en la Resolucién Exenta RA N°119123/129/2019, de 06 de
septiembre de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra al Fiscal de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA N°119123/104/2022, de 03 de
agosto de 2022, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que renueva el nombramiento del
Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°658, de 2022, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el orden de subrogancia para el cargo de fiscal;
en la Resolucién Exenta RAN°119123/28/2022, de 10 de marzo de 2022, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que establece el cargo de jefe del Departamento Juridico de la Superintendencia
del Medio Ambiente; y en la Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que
fija normas sobre exencién del trdmite de toma de razén.

RESUMEN

Se archivan denuncias presentadas en contra del
proyecto “Minera Cachinales”, localizado en la Panamericana Norte, Kilémetro 34, comuna de Til
Til, provincia de Chacabuco, region Metropolitana, de titularidad de Minera Lealtad Limitada, en
tanto no se configuraria ninguna causal de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
no siendo necesaria su evaluacion ambiental, previo a su ejecucién.

CONSIDERANDO

1° El articulo 21 de la LOSMA dispone que
“cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de
gestion ambiental y normas ambientales (...)".

2° Por su parte, el inciso 3° del articulo 47 del
mismo cuerpo legal, senala que las “denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando el lugar y fecha de presentacion, y la
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individualizacién completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”.

3° Mas adelante, el inciso 4° de la referida
disposicion establece que la denuncia “...) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere
mérito para ello, se dispondrd el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando de ello al

interesado”.

l. IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

4° Minera Lealtad Limitada

IM

(en adelante, el
“titular”), es titular del proyecto Minera Cachinales (en adelante, el “proyecto”), asociado a la
unidad fiscalizable “Proyecto Minera Cachinales” (en adelante, “UF”). Dicha UF se localiza en la

Panamericana Norte, Kildmetro 34, comuna de Til Til, provincia de Chacabuco, regién Metropolitana.

5° El referido proyecto es de caracter minero y
consiste en la extraccién de carbonato de calcio a rajo abierto, siendo este producto chancado,
posteriormente acopiado para llevar a su destino final. Segun lo informado por el titular,
actualmente el proyecto tiene un régimen de extraccion mecanizado de carbonato de calcio, con
una chancadora movil.

. ANTECEDENTES GENERALES DEL CASO

A. Denuncias

6° Mediante la presente resolucidn, se abordan las
denuncias incorporadas en la siguiente tabla:

Tabla N°1: Denuncias

Fecha de . . .
N° ID . Denunciante Materias denunciadas
ingreso
1 711-XI11- 15/04/2021 Sergio Polucion al aire, generando grave impacto
2021 Mauricio Rojas | de salud a la poblacién aledafia, incluyendo
Gatica plantas y animales.
2 | 787-XIlI- 26/04/2021 lorge Elusion al Sistema de Evaluacion de
2021 Troncoso Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”),
Contreras por exceder lo autorizado por el Servicio de
Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEA”),
en términos de vida util y volumen a
extraer.
Solicita dictacién de medida provisional
(paralizacidon inmediata).
3 | 982-XllI- 08-08-2022 Gobernador Emisidn de material particulado MP, no
2022 Regional aplicacion de medidas de mitigacion
Regidn adecuadas para controlar la MP, impacto
Metropolitana | directo sobre centros poblados cercanos,
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. Fecha de . . .
N ID . Denunciante Materias denunciadas
ingreso

proximidad a torres de transmision
eléctrica de alta tensidn.

La actividad habria ejecutado ampliaciones
o modificaciones y, ademas, el area de
influencia de la actividad ha
experimentado cambios relativos al
crecimiento y consolidacién de centros
poblados.

Impactos ambientales en area de
influencia, requiriendo la definicién y
exigencia de medidas de mitigacion,
compensacién y reparacion, seguin
corresponda.

Fuente: Elaboracién propia conforme a las denuncias recibidas.

B. Gestiones realizadas por la Superintendencia
del Medio Ambiente

7° Las denuncias anteriores dieron origen a una
investigacion por parte de esta Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA” o
“Superintendencia”), en la cual se realizaron las siguientes diligencias:

a) Informes de Fiscalizacién Ambiental

a. Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2021-
2607-XI1I-SRCA

. Actividad de inspecciéon ambiental de fecha 28
de julio de 2022.

° Mediante Resolucidon Exenta N°950, de fecha 28
de abril de 2021, se requirié informacion al titular.

8° Con fecha 25 de agosto de 2022, la Division de
Fiscalizacion derivé al Departamento Juridico el expediente de fiscalizacién ambiental e IFA DFZ-
2021-2607-XI1I-SRCA, que detalla las actividades indicadas, asi como las conclusiones extraidas de
ellas.

b) Otras gestiones
a. Requerimientos de informacion

9° Con fecha 29 de agosto de 2022, mediante el
ORD. N°2195, esta Superintendencia requirié informacion a la Direccién Regional Centro del Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (en adelante, “Sernageomin”).
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. HECHOS CONSTATADOS

10° De las actividades de fiscalizacién desarrolladas
por esta Superintendencia, fue posible concluir lo siguiente:

(i) El proyecto se encuentra localizado en Ia
Panamericana Norte, Kildmetro 34, comuna de Til Til, provincia de Chacabuco, region
Metropolitana. A mayor abundamiento, el proyecto se encuentra ubicado en un Area de
Preservacion Ecoldgica (en adelante, “APE”) y colindante a un Area de Proteccién Ecoldgica con
Desarrollo Controlado, ambas, consideradas Areas de Valor Natural, de acuerdo con el articulo 8.3.1
del Plan Regulador Metropolitano de Santiago. Por otra parte, se encuentra a 18,1 kildmetros del
humedal urbano maés cercano, esto es, el Humedal Urbano Quilicura.

(ii)  Segun lo informado por Sernageomin, el
proyecto se encuentra amparado por la Concesidn de Exploracién Cachinales, Rol N O 13011-0249-
2, de propiedad de la empresa Minera Lealtad Limitada, como consta en copia del Certificado de
Dominio Vigente emitido por el Conservador de Minas de Santiago. Ademas, el proyecto fue
revisado técnicamente, segun lo estipulado en el “Reglamento de Seguridad Minera” y cumple con
las precauciones necesarias para otorgar seguridad a los trabajadores y a las instalaciones, en todas
las etapas del proyecto.

(iii) El proyecto cuenta con las siguientes
autorizaciones o permisos sectoriales:

) Resolucién Exenta N°755, de fecha 12 de julio de
2016, del Sernageomin, que tiene presente el aviso de inicio de actividades de exploracién o
prospeccion del proyecto “Mina Cachinales — Prueba Industrial”, de la faena minera “Cachinales”,
informado por la empresa Minera Lealtad Limitada.

Al respecto, en la descripcion del proyecto, se
indica que “la metodologia corresponderd a la extraccion de una muestra unica de 4500 toneladas
de carbonato de calcio, desde la mina Cachinales, para la realizacion de pruebas metalurgicas”; y
que “los trabajos se iniciardn con fecha 11 de julio de 2016 y tendrdn una duracion de un mes”.

. Formato “Aviso de Inicio de Actividades
Empresas Mandantes”, ingresado al Sernageomin, con fecha 05 de julio de 2017, Ingreso N°2528.

) Resolucion Exenta N°359, de fecha 24 de abril de
2017, emitida por la Direccidon Regional Zona Centro del Sernageomin, que aprobd el Proyecto de
Explotaciéon denominado ‘Mina Cachinales’.

Al respecto, se indica que su nivel de produccién
sera de un maximo de 4.500 toneladas de mineral por mes y que su vida util sera de 10 meses.

Por otra parte, se indica que el material estéril
generado por la explotacion de la mina se dispondra en un Unico botadero autorizado, ubicado
dentro del poligono limitado por los vértices coordenados que indica, no debiendo depositarse
material fuera de dicha drea. Se agrega que la capacidad maxima autorizada para el botadero es de
8.000 m?3, equivalente a 17.500 toneladas.

Ademas, se afiade que habrd almacenamiento
de combustible. A mayor abundamiento, se indica que “el combustible para el uso de los equipos se
trasladard en camioneta de acuerdo a la necesidad operativa. Se preparard un sector de uso
exclusivo para petrolear los equipos, esto consiste en instalar una carpeta de PVC de 1,5 milimetros
de espesor para luego cubrirla con arcilla para evitar la filtracion de combustible a las capas
inferiores de la corteza. Esta arcilla se cambiard de acuerdo a la exigencia de operacion. Sobre el
drea preparada se instalard un estanque de 1.000 litros con su respectivo pretil de recepcion de
residuos”.
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) Resolucion Exenta N°723, de fecha 11 de julio de
2017, emitida por la Direccion Regional Zona Centro del Sernageomin , que aprueba el proyecto
Plan de cierre de la faena minera “Cachinales”.

En esta resolucidn, se reitera que el material
estéril es depositado en botadero y que éste tiene una capacidad de 8.000 m3, equivalente a 17.500
toneladas.

Ademas, dentro de las instalaciones auxiliarias,
se agrega que “(...) se preparard un sector de uso exclusivo para petrolear los equipos, esto consiste
en instalar una carpeta de pvc de 1,5 m/m de espesor para luego cubrirla con arcilla para evitar la
filtracion de combustible a las capas inferiores de la corteza. Esta arcilla se cambiard de acuerdo a
la exigencia de la operacion. Sobre el drea preparada se instalard un estanque de 1.000 lIts. con su
respectivo pretil de recepcion de residuos (...)".

) Resolucion Exenta N°34, de fecha 10 de enero de
2018, de la Direccion Regional Zona Centro del Sernageomin, que modifica vida util del proyecto de
“Explotacién Mina Cachinales”, establecida en la Resolucidon Exenta N°359, de fecha 24 de abril de
2017, de la Direccidon Regional Zona Centro del Sernageomin. Se establece que la vida util del
proyecto sera de 2 afios y 1 mes, contados desde el mes de marzo del afio 2018.

) Resolucién Exenta N°833, de fecha 28 de agosto
de 2019, emitida por la Direccidon Regional Zona Centro del Sernageomin, que aprobd el Proyecto
de Explotacién denominado ‘Mina Cachinales’.

Se indica que el nivel de produccién es de 4.500
toneladas por mes.

Por su parte, se seiala que el material estéril es
depositado en botadero, de una capacidad de 11.600 m3, equivalente a 25.400 toneladas.

En cuanto al almacenamiento de combustible, se
expresa que existird un sector de uso exclusivo para petrolear los equipos, consistente en la
instalacion de una carpeta de PVC de 1,5 mm de espesor para luego cubrirla con arcilla para evitar
filtracion de combustible a las capas inferiores de la corteza. Esta arcilla se cambiara de acuerdo a
la exigencia de la operacion. Sobre el drea preparada se instalara un estanque de 1.000 litros con su
respectivo pretil de recepcidn de residuos.

) Resolucidon Exenta N°069, de fecha 30 de enero
de 2020, emitida por la Direccion Regional Zona Centro del Sernageomin, que aprobd el proyecto
de Plan de Cierre de la faena minera.

Dentro de los antecedentes técnicos, se indica
que la faena tendrd un ritmo de explotacidon promedio de 4.500 toneladas por mes, y una duracion
de 6 afos.

Ademds, en sus instalaciones, sefiala que se
contempla un botadero de estériles, con una capacidad de 11.600 m?, equivalentes a 25.400
toneladas.

En cuanto al almacenamiento de combustible, se
indica que “el combustible para el uso de los equipos se trasladard en camioneta de acuerdo a la
necesidad operativa. Existird un sector de uso exclusivo para petrolear los equipos, consistente en la
instalacion de una carpeta de PVC de 1,5 milimetros de espesor para luego cubrirla con arcilla para
evitar la filtracion de combustible a las capas inferiores de la corteza. Esta arcilla se cambiard de
acuerdo a la exigencia de operacion. Sobre el drea preparada se instalard un estanque de 1.000 litros
con su respectivo pretil de recepcion de residuos”.

Sobre el retiro y disposicion final de residuos
industriales, se sefala que su disposicién se realizara fuera de la faena por una empresa externa y
certificada para dichos efectos.
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Por otra parte, se propone la remediacién de
suelos contaminados. A mayor abundamiento, se pretende “evaluar la mejor alternativa viable para
el saneamiento del drea intervenida. En el caso de los suelos contaminados con materiales
peligrosos, estos deben ser retirados de la faena, realizando su disposicion final fuera de ella con una
empresa dedicada a estos servicios”.

) Resolucidn Exenta N°300, de fecha 23 de julio de
2020, de Sernageomin, que aprueba el proyecto de Planta de Procesamiento de Minerales
presentado por la empresa Minera Lealtad Limitada, para la Planta Trituradora Mina Cachinales,
ubicada en la comuna de Til Til, provincia de Chacabuco, regién Metropolitana.

Respecto del plan de produccién y producciéon
maxima mensual, se indica que “(..) la capacidad de produccion de la Planta trituradora
Powercrusher PC 1060, es de 11.200 ton/mes en promedio para Roca Caliza, sin embargo, dado el
Plan de Explotacion y Produccion mensual que Minera Lealtad mantiene en Planificacion para Mina
Cachinales, dicha Planta se mantendrd en Servicio Productivo solo 10 dias de cada mes. |(...)
Considerando el régimen de produccion descrito (...), la Planta Trituradora en Mina Cachinales,
producird 4.500 toneladas mensuales, con una granulometria en producto final bajo 3 pulgadas”.
Ademas, se indica que el proyecto posee una duracién maxima de 6 afios.

Por otra parte, dentro de sus instalaciones
complementarias, indica que se contempla almacenamiento de combustible. Efectivamente, se
sefiala que “...) existird un sector de uso exclusivo para petrolear los equipos, consistente en la
instalacion de una carpeta de PVC de 1,5 mm de espesor para luego cubrirla con arcilla para evitar
filtracion de combustible a las capas inferiores de la corteza. Esta arcilla se cambiard de acuerdo a
la exigencia de la operacion. Sobre el drea preparada se instalard un estanque de 1.000 litros con su
respectivo pretil de recepcion de residuos”.

) Resolucién Exenta N°195, de fecha 11 de junio
de 2021, de la Direccién Regional Zona Centro del Sernageomin, que rectifica Resolucién Exenta de
aprobacién de proyecto de explotacién “Mina Cachinales” de la faena minera “Cachinales”, de la
empresa Minera Lealtad Limitada, aprobado mediante Resolucidn Exenta N°833, de fecha 28 de
agosto de 2019, de la Direccién Regional Zona Centro.

(iv) Segun lo informado por el titular, el proyecto
habria iniciado antes del afio 1997, es decir, previo a la entrada en vigencia del SEIA.

(v)  Luego, con fecha 06 de julio de 2016, habria
presentado una consulta de pertinencia al SEA, la cual fue resuelta mediante la Resolucion Exenta
N°1, de fecha 03 de enero de 2017, indicando que el proyecto “Mina Cachinales”, amparado en las
pertenencias mineras “Cachinales” (de 4 hectareas, considerando 1,5 hectareas para la ejecucion
del proyecto), cuyo dominio rola inscrito a fojas 41 N°12 del Registro de Propiedad correspondiente
al afio 2016, del Conservador de Minas de Santiago, no requeria ingresar obligatoriamente al SEA
en forma previa a su ejecucién. Lo anterior, en tanto:

. El proyecto no se enmarca en las situaciones
descritas en el subliteral i.1) del articulo 3° del RSEIA, “(...) toda vez que (...) el proyecto corresponde
a la extraccion de carbonato de calcio de las pertenencias mineras denominadas ‘Cachinales’, que
alcanza a 4.500 toneladas mensuales, cifra menor a la consignada en el literal i.1), no pudiendo
considerarse en consecuencia, un proyecto de desarrollo minero”.

. El proyecto no se enmarca en las situaciones
descritas en el subliteral fi.3) del articulo 3° del RSEIA, dado que “(...) el proponente considera un
drea de almacenamiento de combustible, cuya capacidad mdxima corresponde a 1.000 litros, de
manera que no cumple con el requisito preceptuado en el literal i.3 del articulo 3° del reglamento
del SEIA”.
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o El proyecto no se enmarca en las situaciones

descritas en el literal p) del articulo 3° del RSEIA, puesto que “(...) la actividad propuesta se encuentra
en un drea de proteccién ecoldgica, sin embargo, de acuerdo al Oficio Ordinario N°130.844/2013 y
Oficio Ordinario N°161.081/2016 (...) dicha drea no corresponde a un drea colocada bajo proteccion
oficial para efectos del SEIA”, de manera tal que no resulta aplicable el requisito contenido ene |
literal p) del articulo 3° del reglamento del SEIA”.

(vi) Posterior a la respuesta del SEA el titular
comenzé la etapa de construccion de su proyecto regularizado, dando paso a la etapa de éste, desde
el mes de marzo de 2017, considerando una vida atil de 71 meses, equivalentes a 5,9 afios.

(vii)  Actualmente, segun lo informado por el titular,
éste se encontraria en proceso final de la elaboracion de una Declaracion de Impacto Ambiental,
con el objeto de ampliar el volumen de extraccidn, la vida util y la superficie de extraccion. Al
respecto, informd que, hasta la obtencidn de una Resolucidn de Calificacion Ambiental (en adelante,
“RCA”) favorable, el proyecto seguird operando en sus condiciones actuales.

(viii) Con relacidn a los volumenes de extraccion, en
toneladas por mes, en conformidad a los antecedentes presentados por el titular, se tienen los
siguientes datos:

Tabla N°1: Extraccidn (toneladas/mes)

Mes 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Enero 0 4,753 4.537 4,704 4.508 4,994
Febrero 0 4.557 4.704 4.753 4.586 4.945
Marzo 4.508 4,704 4,518 4,537 4.508 4,923
Abril 4.410 4.508 4.567 4.773 4.645 4.998
Mayo 4.508 4.871 4.567 4,577 4,982 4,956
Junio 4.586 4.528 4.753 4.890 4,787 4.700
Julio 4.557 4.577 4773 4.704 4,900 4.890
Agosto 4,704 4.557 4.508 4,704 4.970 -
Septiembre 4.880 4871 4,528 4.802 4.680 -
Octubre 4.567 4.508 4.508 4,822 4.803 -
Noviembre 4.665 4.704 4.557 4.577 4.980 -
Diciembre 4,714 4,753 4.508 4.802 4,967 -
Fuente: Antecedentes presentados por el titular, con fecha 19 de mayo de 2021 y 05 de agosto de
2022.

(ix) A mayor abundamiento, segun lo informado por
Sernageomin, desde la Mina Cachinales se extraera una cantidad inferior a 5.000 toneladas por mes
de mineral.

(x)  En cuanto a las medidas implementadas para el
control de material particulado el titular indica que en el sector de faenas tiene estanques de 1.000
litros cada uno, para el agua de proceso. Adicionalmente, hace riego con camiones aljibes de 10.000
litros todos los dias y tiene otro camién interno de capacidad 2.000 litros que riega con mayor
frecuencia.

(xi) Cabe hacer presente que, al momento de la
inspeccion, se encontraba en ejecucion una fiscalizacion sectorial por parte de un profesional de
Sernageomin, de la Direccidn Regional Zona Centro, el cual comentd a esta Superintendencia que la
empresa aledana a la empresa Minera Lealtad Limitada ejecuta una actividad minera extractiva, de
dificil acceso, que seria el origen de las denuncias reiteradas; y que dicha actividad, de titularidad
de SERCAL S.A., contaria con permisos sectoriales, pero que éstos se encontrarian caducados. A
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propésito de lo anterior, mediante el ORD. N°1940, de fecha 02 de agosto de 2022, esta
Superintendencia solicitd al Sernageomin informacion sectorial asociada al proyecto "Minera San
José 1 al 12”, de SERCAL S.A. A la fecha, alin no se recibe respuesta.

(xii) Segun lo informado por Sernageomin, dicho
servicio ha concurrido a fiscalizar el proyecto en tres ocasiones, dentro de los Ultimos tres afios: 10
de marzo de 2020, 18 de enero de 2021 y 28 de julio de 2022. En dichas actividades, se constaron
los siguientes hallazgos:

° Inspeccion de fecha 10 de marzo de 2020:
ejecucion de trabajos que no estdn en concordancia con el proyecto de explotacion aprobado por
el Sernageomin, mediante la Resolucidon Exenta N°833 de fecha 28 de agosto de 2019, observandose
en terreno un equipo seleccionador de mineral 674 Supertrak 3 Deck Screen, operando sin
aprobacidn; inexistencia de experto de categoria C que asesore en materias de prevencion de
riesgos.

° Inspeccion de fecha 18 de enero de 2021:
contravencion a lo establecido en el articulo 624 de titulo XV del R.S.M., el cual indica que la empresa
debe contar con asesoria, a lo menos, una vez cada seis meses, prestada por un Experto en
Prevencion de Riesgos de Categoria C.

° Inspeccion de fecha 28 de julio de 2022:
inexistencia de simulacros al interior de la mina; sefializacién que informa la direccién para ingresar
tanto area de la mina como a las oficinas, es confusa; la empresa no cuenta con “Libro de faena” en
la mina; bodega de sustancias peligrosas fuera de estandar minero; observaciones realizadas por
operador de maquina excavadora no han sido subsanadas; necesidad de mejorar barreras duras que
limitan con el rajo a cielo abierto.

(xiii) En virtud de lo informado por Sernageomin, el
proyecto se encuentra operativo y trabajando de forma normal, lo cual se verifica en virtud de su
ultima inspeccion ambiental realizada con fecha 28 de julio de 2022.

Iv. ANALISIS DE LAS TIPOLOGIAS DE INGRESO AL
SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

11° A partir de los antecedentes levantados en la
investigacion desarrollada por esta Superintendencia, se concluye que las tipologias relevantes de
ser analizadas para efectos de confirmar o descartar una hipdtesis de elusidn al SEIA, son las listadas
en los literales i), fi), 0), p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

A. Literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
desarrollado en el subliteral i.1) e i.3) del
articulo 3° del RSEIA

12°  El literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que requieren de evaluacién ambiental previa “proyectos de desarrollo minero, incluidos los
de carbdn, petrdleo y gas comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y
disposicion de residuos y estériles {(...)".

13° Por su parte, el subliteral i.1) del articulo 3° del
RSEIA sefiala que “se entenderd por proyectos de desarrollo minero, aquellas acciones u obras cuyo
fin es la extraccion o beneficio de uno o mds yacimientos mineros y cuya capacidad de extraccion de
mineral es superior a cinco mil toneladas mensuales (5.000 t/mes)”.
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14° Pues bien, en cuanto a los supuestos de
aplicacién de la tipologia, se concluye que el proyecto en andlisis no es desarrollo minero, dado que
no tiene una capacidad de extraccion de mineral superior a 5.000 toneladas por mes.

15° En efecto, tanto en la Resolucién Exenta N°755,
de fecha 12 de julio de 2016; en la Resolucidon Exenta N°359, de fecha 24 de abril de 2017; en la
Resolucién Exenta N°833, de fecha 28 de agosto de 2019; en la Resolucion Exenta N°069, de fecha
30 de enero de 2020; y en la Resolucién Exenta N°300, de fecha 23 de julio de 2020; todas de
Sernageomin, se declara que el proyecto contempla una capacidad de extraccién de mineral de
4.500 toneladas por mes.

16° Asi también lo declard el titular en su consulta
de pertinencia al SEA, ingresada con fecha 06 de julio de 2016, resuelta mediante la Resolucidn
Exenta N°1, de fecha 03 de enero de 2017, del SEA.

17° Con todo, a partir de los datos entregados por el
titular a partir del requerimiento de informacién formulado por esta Superintendencia, se tiene que,
si bien los volumenes de extraccién de mineral, desde marzo del afio 2017 a julio del afio 2022, son
inferiores a 5.000 toneladas por mes, en distintas ocasiones superan las 4.500 toneladas por mes
antes indicadas.

18° Sin perjuicio de lo anterior, el propio
Sernageomin ha reafirmado que “desde la Mina Cachinales, se extraerd una cantidad inferior a
5.000 toneladas por mes de mineral”.

19° En atencion a todo lo anterior, no resulta
aplicable el subliteral en andlisis.

20° Desde otra perspectiva, el subliteral i.3) del
articulo 3° del RSEIA indica que “(...) se entenderd por proyectos de disposicion de residuos y estériles
aquellos en que se dispongan residuos masivos mineros resultantes de la extraccion o beneficio, tales
como estériles, minerales de baja ley, residuos minerales tratados por lixiviacion, relaves, escorias y
otros equivalentes, que provengan de uno o mds proyectos de desarrollo minero que por si mismos
0 en su conjunto tengan una capacidad de extraccion considerada en la letra i.1. anterior”.

21° En tal sentido, si bien el proyecto considera un
botadero de estériles, el subliteral citado precedentemente no resulta aplicable, en tanto el
proyecto no se encuentra dentro de la hipdtesis del subliteral i.1) del articulo 3° del RSEIA, como fue
razonado con anterioridad.

22° En atencidn a aquello, tampoco es aplicable el
subliteral en andlisis.

B. Literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
desarrollado en el subliteral i.3) del articulo 3°
del RSEIA

23°  El literal i) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que requieren de evaluacién ambiental previa la “produccion, almacenamiento, transporte,
disposicion o reutilizacion habituales de sustancias toxicas, explosivas, radioactivas, inflamables,
corrosivas o reactivas”.
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24° A su vez, el subliteral fi.3) del articulo 3° del
RSEIA indica que se entendera que estos proyectos o actividades son habituales cuando se trate de
“(...) produccidn, disposicion o reutilizacion de sustancias inflamables que se realice durante un
semestre o mds, y con una periodicidad mensual o mayor, en una cantidad igual o superior a ochenta
mil kilégramos diarios (80.000 kg./dia). Capacidad de almacenamiento de sustancias inflamables en
una cantidad igual o superior a ochenta mil kilogramos (80.000 kg.).

Se entenderd por sustancias inflamables en
general, aquellas sefialadas en la Clase 2, Division 2.1, 3 y 4 de la NCh 382. Of 2004, o aquella que la
reemplaza.

Los residuos se considerardn sustancias
inflamables si presentan cualquiera de las propiedades sefialadas en el articulo 15 del decreto
supremo N2148, que aprueba reglamento sanitario sobre manejo de residuos peligrosos, de 2003,
del Ministerio de Salud, o aquel que lo reemplace. Para efectos de su disposicion o reutilizacion,
deberd estarse a lo dispuesto en la letra 0.9 del presente articulo”.

25° En la especie, a partir de las resoluciones
otorgadas por parte del Sernageomin, se observa que dentro de las instalaciones complementarias
de la mina, “(...) existird un sector de uso exclusivo para petrolear los equipos, consistente en la
instalacion de una carpeta de PVC de 1,5 mm de espesor para luego cubrirla con arcilla para evitar
filtracion de combustible a las capas inferiores de la corteza. Esta arcilla se cambiard de acuerdo a
la exigencia de la operacion. Sobre el drea preparada se instalard un estanque de 1.000 litros con su
respectivo pretil de recepcion de residuos”.

26° Asilas cosas, el proyecto considera un estanque
de almacenamiento de combustible, con una capacidad de 1.000 litros.

27° Al respecto, por el tipo de maquinaria utilizada
en el proyecto, se presume que dicho combustible debe ser Diesel, de una densidad de 850 kg/m3a
15°%, En virtud de lo anterior y, a partir de la férmula de la densidad (masa/volumen) se tiene que,
en la especie, el almacenamiento tiene una capacidad maxima de 850 kilégramos de combustible
tipo Diesel?.

28° En consecuencia, el almacenamiento de
sustancia inflamable del proyecto se encontraria por debajo del umbral de la tipologia en comento
(80.000 kilégramos), no resultando el subliteral aplicable.

C. Literal o) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
desarrollado en el subliteral

29° El literal o) del articulo 10 de la Ley N°19.300
indica que requeriran evaluacién ambiental previa los “proyectos de saneamiento ambiental”.

30° Porsu parte, el subliteral 0.11) del articulo 3° del
RSEIA, indica que se entendera por proyectos de saneamiento ambiental al conjunto de obras,

! Informacion Empresa Nacional de Petrdleo. En linea:

https://www.enap.cl/pag/121/1306/petroleo diesel grado al. [Ultima vez consultado: 20 de marzo de
2023].

2 Se hace presente que, en caso de que el combustible sea bencina, esta tiene una densidad més baja que el
Diesel, por lo que la conclusion del analisis de la tipologia no varia.
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servicios, técnicas, dispositivos o piezas que correspondan a “reparacion o recuperacion de dreas

que contengan contaminantes, que abarquen, en conjunto, una superficie igual o mayor a diez mil
metros cuadrados (10.000 m?)”.

31° Al respecto, la Resolucion Exenta N°069, de
fecha 30 de enero de 2020, emitida por la Direccidn Regional Zona Centro del Servicio Nacional de
Geologia y Mineria, que aprobd el proyecto de Plan de Cierre de la faena minera, considera la
remediacion de suelos contaminados. A mayor abundamiento, se pretende “evaluar la mejor
alternativa viable para el saneamiento del drea intervenida. En el caso de los suelos contaminados
con materiales peligrosos, estos deben ser retirados de la faena, realizando su disposicion final fuera
de ella con una empresa dedicada a estos servicios”.

32° Sin perjuicio de lo anterior, en atencién a que el
proyecto de remediacién alin no ha comenzado su ejecucidon material, no es posible determinar que
éste se encuentre en elusién al SEIA. Con todo, el titular deberd analizar la concurrencia de los
requisitos indicados en el subliteral transcrito, previo a su ejecucién, para efectos de determinar su
ingreso al SEIA.

D. Literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300

33° El literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
indica que requieren de evaluacién ambiental previa la “ejecucion de obras, programas o actividades
en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes,
santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en
cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion
respectiva lo permita”.

34° En primer lugar, el proyecto se encontraria
ubicado en un Area de Preservacién Ecoldgica y colindante a un Area de Proteccién Ecolégica con
Desarrollo Controlado, ambas, consideradas Areas de Valor Natural, de acuerdo con el articulo 8.3.1
del Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

35° Al respecto, en el Dictamen N°E39766/2020, de
fecha 30 de septiembre de 2020, la CGR zanjé que las areas de valor natural, y en concreto las APE,
definidas en Instrumentos de Planificacion Territorial, deben ser consideradas como areas colocadas
bajo proteccidn oficial para efectos de lo dispuesto en el literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
si es que fueron creadas en Instrumentos de Planificacion Territorial en forma previa a la
modificacién de la OGUC mediante Decreto N°10, de 2009, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
puesto que hasta esa fecha, la autoridad planificadora si se encontraba habilitada para definir este
tipo de areas.

36° Dentro del universo de APE a las cuales resulta
aplicable lo indicado por la CGR, se encuentran las APE definidas en el PRMS, aprobado por el
Gobierno Regional Metropolitano, mediante Resolucidon Exenta N°20, de fecha 06 de octubre de
1994, como la del caso en comento.

37° Ahora bien, en el citado pronunciamiento, la
CGR delimito los efectos temporales de su criterio, a fin de no afectar situaciones consolidadas. Al
efecto, sostuvo que “corresponde entender que tales situaciones se han producido con el inicio de la
ejecucion del respectivo proyecto, al amparo de las autorizaciones que juridicamente resulten
procedentes, y de lo declarado por la autoridad competente en cuanto a que el emplazamiento de
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proyectos en dreas de preservacion ecoldgica definidas por el PRMS no constituia una causal de
ingreso al SEIA”. En seguida afiadié que “(...) la aplicacidn del criterio contenido en el presente no
afectard a aquellos proyectos o actividades que, debidamente aprobados y emplazdndose en un drea
de proteccion de valor natural definida en un instrumento de planificacion territorial, han
comenzado a ejecutarse sin someterse al SEIA, por entender que, conforme al criterio sustentado
por la autoridad competente, no se encontraban en la obligacion de ingresar a ese sistema en razon
de esa ubicacion”.

38° Finalmente, recordd que “segun lo ha sefialado
la jurisprudencia administrativa -contenida, entre otros, en el dictamen N°48.164, de 2016-, la sola
circunstancia de que un proyecto se desarrolle en una de las dreas previstas en el referido literal p)
no basta para sostener que aquel obligatoriamente debe ingresar al SEIA, pues el mencionado
articulo 10 de la Ley N°19.300 exige, ademds, que se trate de proyectos o actividades ‘susceptibles
de causar impacto ambiental’”.

39° Alaluz de lo anterior, se debe hacer un analisis
pormenorizado de la procedencia de la aplicacién de la tipologia en analisis, con relacién a la APE y
al Area de Proteccidn Ecoldgica con Desarrollo Controlado. Para ello se requiere, en primer lugar,
determinar si efectivamente el proyecto se encuentra en la hipdtesis de excepcién indicada por la
CGR.

40° En cuanto a la excepcidn, para que ella proceda,
se deben cumplir dos requisitos copulativos: que el proyecto se haya ejecutado al amparo de todos
los permisos legalmente requeridos para ello (“debidamente aprobado”) y su principio de ejecucion
haya ocurrido con anterioridad a la emisidn del dictamen.

41°  Pues bien, segun lo informado por el titular, el
proyecto habria iniciado antes del afio 1997, es decir, previo a la dictacién del Dictamen
N°E39766/2020, de fecha 30 de septiembre de 2020, de CGR. Es mas, si se considera que la
regularizacion del proyecto comenzd el afio 2016, mediante la presentacién del titular de una
consulta de pertinencia al SEA, igualmente se cumple con el requisito enunciado precedentemente.

42° Con todo, como se enuncié en el pdarrafo
precedente, previo a la Dictacidn del Dictamen N°E39766/2020, de fecha 30 de septiembre de 2020,
de CGR, el titular regularizé la situacidn de su proyecto, obteniendo todos los permisos sectoriales
que permiten la ejecucion de su proyecto. Lo anterior, segun se verifica, incluso, a partir de lo
declarado por la Direccién Regional Centro del Sernageomin, en su ORD. N°2225, de fecha 26 de
septiembre de 2022.

43° Debido a lo anterior, el proyecto se encuentra
amparado por la excepcidn del Dictamen N°E39766/2020, de fecha 30 de septiembre de 2020, de
CGR vy, por tanto, no se requiere obligatoriamente su evaluacidn ambiental por encontrarse
emplazado en las dreas de valor natural definidas en el PRMS.

E. Literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300

44°  El literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
dispone que requieren de evaluacidn ambiental previa la “ejecucion de obras o actividades que
puedan significar una alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a sus interacciones o a
los flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran total o parcialmente dentro del limite
urbano, y que impliquen su relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion
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de la barra terminal, de la vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal

de turberas o el deterioro, menoscabo, transformacion o invasion de la flora y la fauna contenida
dentro del humedal, indistintamente de su superficie”.

45°  Sobre el literal en andlisis, corresponde indicar
que, el proyecto se ubica a 18,1 kildmetros del humedal urbano mas cercano, esto es, el Humedal
Urbano Quilicura.

46° Enrazdnde dicha distancia y de la naturaleza del
proyecto, no se visualiza una afectacién del humedal, en los términos exigidos por el literal s) del
articulo 10 de la Ley N°19.300, por lo que necesariamente.

V. SOBRE LA DICTACION DE  MEDIDAS
PROVISIONALES

47° En el marco de la denuncia ID 787-Xl11-2021, se
solicitd la paralizacién inmediata de las instalaciones y faenas de la empresa, fundado en el peligro
que genera que la empresa no cuente con RCA ni con permiso sectorial ni municipal que la autorice
a funcionar.

48° Al respecto, no se cumplen los requisitos
necesarios para la adopcion de las medidas solicitadas. Precisamente, de los articulos 32 de la Ley
N°19.880 y 48 de la LOSMA, se desprende que los requisitos copulativos que se deben configurar
para ordenar medidas provisionales son: (i) la existencia de un dafio inminente al medio ambiente
o ala salud de las personas (periculum in mora); (ii) la presentacion de una solicitud fundada que dé
cuenta de la infraccion cometida (fumus bonis iuris); y (iii) que las medidas ordenadas sean
proporcionales, velando por que no causen perjuicios de dificil reparacién o violen derechos
amparados por las leyes.

49°  Precisamente, no hay antecedentes que
permitan presumir fundadamente una infraccion -como se analizé previamente- y, por tanto,
tampoco se vislumbra la existencia de un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las
personas.

50° En consecuencia, la solicitud esgrimida sera
rechazada.

VI. CONCLUSIONES

51° Del analisis realizado, se concluye que las Unicas
tipologias de ingreso al SEIA que se relacionarian con el proyecto denunciado, corresponden a las
listadas en los literales i), i), 0), p) y s) del articulo 10 de la Ley N°19.300. No obstante, no se cumple
con los requisitos de ninguna de ellas para exigir la evaluacién ambiental del proyecto, previo a su
ejecucion.

52° En vista de lo anterior, no resulta posible
concluir que el proyecto se encuentre en elusién; junto con ello tampoco se observa que le sea
aplicable alguno de los instrumentos de caracter ambiental de competencia de la Superintendencia,
segun se desprende del articulo 2° de la LOSMA, no siendo posible levantar algun tipo de infraccion
al respecto.
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53° No obstante, el titular ha informado que,
actualmente, se encontraria en proceso final de la elaboracién de una Declaracién de Impacto
Ambiental, con el objeto de ampliar el volumen de extraccion, la vida util y la superficie de extraccién.
En tal caso, en caso de que el proyecto supere el volumen de extraccién de mineral de 5.000
toneladas por mes, necesariamente deberd contar con una Resolucién de Calificacion Ambiental
favorable. De lo contrario, esta Superintendencia podra requerir el ingreso del proyecto al SEIA, o
bien, dar inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio por la infraccién del literal b) del
articulo 35 de la LOSMA.

54°  Asimismo, la Resolucién Exenta N°069, de fecha
30 de enero de 2020, emitida por la Direccién Regional Zona Centro del Sernageomin, que aprobd
el proyecto de Plan de Cierre de la faena minera, considera la remediacidn de suelos contaminados.
Por ello, el titular, previo a la ejecucién de dicha actividad, deberd analizar si dicho plan de
remediacion requerird una evaluacion ambiental previa, en conformidad a lo dispuesto en el
subliteral 0.11) del articulo 3° del RSEIA.

55° Finalmente, en observancia al principio
conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario dictar un acto que se
pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la Superintendencia, en orden
a poner término al procedimiento iniciado con la denuncia ciudadana recibida con fecha 24 de mayo
de 2022 y con la solicitud remitida por el SAG con fecha 28 de junio de 2022, por lo que se procede
a resolver lo siguiente:

RESUELVO

PRIMERO: ARCHIVAR las denuncias presentadas
ante esta Superintendencia, con fecha 15 de abril de 2021, 26 de abril de 2021 y 08 de agosto de
2022, en contra del titular del proyecto “Minera Cachinales”, localizado en la Panamericana Norte,
Kildémetro 34, comuna de Til Til, provincia de Chacabuco, regién Metropolitana, dado que los hechos
denunciados no cumplen con los requisitos de ninguna de las tipologias de ingreso al SEIA
establecidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300 -y desarrolladas por el 3° del Reglamento del SEIA-
no siendo posible levantar una hipétesis de elusién.

SEGUNDO: ADVERTIR al titular que, si llegase a
implementar alguna modificacidon u obra nueva que cambie los hechos y circunstancias ponderadas
en la presente resolucién, debera ser analizada su pertinencia de ingreso al SEIA y en caso de ser
aplicable, someterse por la via de ingreso que corresponda a dicho sistema, en forma previa a su
materializacidn. Lo anterior, en especial consideracion a su declaracién de ampliar el volumen de
extraccién, la vida util y la superficie de extraccion del proyecto; asi como también a la aprobacion
de su Plan de Cierre que, entre otras cosas, considera una remediacién de terrenos afectados por
contaminantes.

TERCERO: SENALAR a los denunciantes que, si
tienen noticias sobre la realizacién de algin hecho que infrinja alguno de los instrumentos de
caracter ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podrdn denunciar aquello ante esta
Superintendencia, situacion que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de existir
el mérito suficiente para aquello, segn dispone el articulo 47 de la LOSMA.

CUARTO: RECHAZAR la solicitud de dictacién de
medidas provisionales, esgrimida en la denuncia ID 787-XIII-2021.
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QUINTO: TENER PRESENTE los documentos
acompanados en el marco de las denuncias ID 711-X111-2021, 787-XI11-2021 y 982-X111-2022, asi como
también la forma especial de notificacion solicitadas.

SEXTO: INFORMAR que el expediente
electrénico de fiscalizacion podra ser encontrado en el Sistema Nacional de Informacién de
Fiscalizacion Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podrd acceder mediante el banner
homdénimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera directa, ingresando al
siguiente enlace: http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana_historico.html.

SEPTIMO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la
LOSMA, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el llustre Tribunal
Ambiental que corresponda, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacion
de esta resolucién, asi como los recursos administrativos establecidos en la Ley N°19.880 que
resulten procedentes.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

E:: ' & * .
Benjamin Q?hr Altamirano

BENJAMIN MUHR ALTAMIRANO
FISCAL (S)
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

ODLF/FSM

Notificacion por correo electrénico:
- Denunciantes. Correo electrénico: srojasg1982@gmail.com, jorge.troncoso78@gmail.com.

- Representante Legal Minera Lealtad Limitada. Correo electrénico: cmateluna@mineralealtad.cl.

Notificacion por Oficina de Partes Virtual:
- Gobierno Regional Metropolitano de Santiago. Oficina de Partes Virtual:

https://ofp.gobiernosantiago.cl/ofp/login.hsm.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Cero Papel N°3.983/2023.
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